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In Sachen

Paul Marki, Auf der Hirnen 17, 8706 Meilen

Rekurrenten

gegen

Gemeinderat Meilen, 8706 Meilen

vertreten durch Heinz O. Haefele, Rechtsanwalt, Bahnhofstrasse 10, Postfach
146, 8340 Hinwil

Rekursgegner

betreffend Gemeinderatsbeschiuss vom 16. Juli 2002; Festsetzung des amtli-
chen Quartierplanes 'Durst’, Meilen
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reiche ich lhnen im Namen des Rekursgegners innert erstreckter Frist die

VERNEHMLASSUNG

ein und stelle folgende

Ao

ANTRAGE:

. Auf den Rekurs sei nicht einzutreten. Eventuell sei der Rekurs vollumféﬁglich

abzuweisen.

Eventuell sei ein Augenschein durchzufihren.

Eventuell sei ein zweiter Schriftenwechsel anzuordnen.

Alles unter Kosten- und Entschdadigungsfolge zu Lasten des Rekurrenten.

BEGRUNDUNG

Formelles

1.1.

1.2.

1.3.

Die Vollmacht wurde bereits eingereicht. Die Akten werden nachge-
reicht.

Die Einreichung dieser Vernehmlassung erfolgt innert der freundlicher-
weise bis 20. Dezember 2002 erstreckten Frist und damit rechtzeitig.

Die Rekurslegitimation des Rekurrenten fehlt. Nach § 338 PBG ist zum
Rekurs legitimiert, wer durch die angefochtene Anordnung berlhrt ist
und ein schutzwirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Aenderung
hat. Nach standiger Rechtsprechung des Zlrcher Verwaltungsgerichts
hangt die Rechtsmitteibefugnis des Nachbarn in Bausachen davon ab,
ob fiir ihn einerseits eine hinreichend enge nachbarliche Raumbezie-
hung zum Baugrundstiick bestehe und ob er andererseits durch die Er-
teilung der Baubewilligung mehr als irgendjemand oder die Allgemein-
heit in eigenen Interessen beriihrt sei (statt vieler: Zusammenfassung
in BGE 125 |l 10 E.3). Der Beschwerdeflihrer muss durch den ange-
fochtenen Entscheid starker als jedermann betroffen sein und in einer
besonderen, beachtenswerten, nahen Beziehung zur Streitsache ste-
hen. Sein Interesse ist schutzwirdig, wenn seine tatsdchliche oder
rechtliche Situation durch den Ausgang des Verfahrens beeinflusst
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

werden kann. Diese Anforderungen soilen die Popularbeschwerde aus-
schliessen. ihnen kommt besondere Bedeutung zu, wenn - wie hier -
nicht der Verfligungsadressat im materiellen Sinn, sondern ein Dritter
den Entscheid anficht. Nur wenn auch in einem solchen Fall ein unmit-
telbares Berlhrisein, eine spezifische Beziehungsnahe gegeben ist, hat
der Beschwerdefihrer ein ausreichendes Rechtsschutzinteresse daran,
dass der angefochtene Entscheid aufgehoben oder gedndert bzw. er im
erstinstanzlichen Verfahren als Partei zugelassen wird (so beispielswei-
se BGE 121 It 176 E.2, Walter Haller/Peter Karlen, Rechtsschutz im
Raumplanungs- und Baurecht, N 981 ff.). Eigentimer von Grundstui-
cken ausserhalb des Perimeters sind rekursberechtigt, wenn sie be-
haupten, der festgesetzte Quartierplan préjudiziere die Ueberbaubarkeit
oder Erschliessung ihres eigenen Landes und dies nach den Umstanden
nicht von vornherein auszuschliessen ist {(Kommentar Zuppinger N 3 zu
§ 158 PBG, vgl. BGE 112 la 90). Mieter und Péchter sind legitimiert,
wenn sie sich Gber ein noch langere Zeit dauerndes, oder unbefristetes
Vertragsverhéitnis ausweisen kénnen (RB 1986 Nr. 10 E.b).

Der Rekurrent ist nicht Eigentimer eines Grundstiicks im Quartierplan-
perimeter und nicht Mieter oder Péachter eines an das Quartieplangebiet
angrenzenden Grundstlcks. Er macht dies zurecht auch nicht geltend.
Das rekurrentische Grundstilick liegt denn auch mehr als 600 Meter
vom Quartierplangebiet entfernt. Es gibt keinerlei Berihrungspunkte
zwischen dem Quartierplan und dem Grundstick des Rekurrenten.

Die blosse Maglichkeit, dass er allenfalis spater ins Alterheim Platten
zieht - vielleicht tut er es nie - und vielleicht dannzumal betroffen sein
kénnte ist irrelevant, denn dies kénnte (beinahe) jedermann geltend
machen {vgl. den bereits zitierten BGE 125 11 10, 121 i 176). Ein Ver-
tragsverhaltnis im Sinne des zitierten Regierungsratsbeschlusses (RB
1986 Nr. 10 E.b) ist nicht behauptet und nicht nachgewiesen.

Unbehelflich ist auch das Vorbringen des Rekurrenten, er sei Kommis-
sionsmitglied der Kommission flr Altersarbeit. Ein Verbandsbeschwer-
derecht kann diese Kommission nicht flir sich beanspruchen,da die
Voraussetzungen dafir nicht erflilt sind (8§ 338a Abs. 2 PBG).

Der Rekurrent macht im Rahmen der gleichlautenden Aufsichtsbe-
schwerde (wahrend der Dauer des Rekursverfahrens sistiert) seiber
geltend, an einem ebenen Fussweg seien weitere Bevélkerungskreise,
nicht nur in Meilen, sondern auch von anderen Orten interessiert (Re-
kursschrift Ziff. B2). Er macht sich zum - nicht bevoilmachtigten -
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Sprecher aller gegenwartigen und potentieli zuklnftigen Bewchner und
Besucher des Altersheimes Platten. Der Rekurrent ist somit im heuti-
gen Zeitpunkt klarerweise nicht stéarker als jedermann betroffen und
daher nicht zum Rekurs legitimiert. Es handelt sich um den klassischen
Fall einer (verpdnten) Popularbeschwerde.

Materielles

2.1.

2.2

Sollte die Baurekurskommission wider Erwartén dem Rekurrenten die
Rekurslegitimation zuerkennen und auf den Rekurs eintreten, nehme
ich nachfolgend in geraffter Form materiell zur Rekursschrift Stellung
und beantrage, es sei ein zweiter Schriftenwechsel anzuordnen.

Der Rekurrent macht geltend, die geplante Durststrasse sei unzweck-

massig und es sei im Quartierplangebiet in Realisierung des kommuna-
len Verkehrsplanes ein ebener, alters- und behindertengerechter Fuss-
weg zum Altersheim Platten zu erstellen, Beginn bei der Einfahrt Plat-

tenstrasse.

Rechtliches

3.1.

3.2.

3.3.

Der Verkehrserschliessungsplan gibt Aufschluss darGber, was zur
Groberschliessung gehért. Die Anlagen innerhalb des Quartierplange-
bietes dienen der Feinerschliessung. Innerhalb des Quartierplanperime-
ters tragen die Quartierplangenossen die Kosten der Erschliessung
nach den Kostenverteilern gemass § 146 PBG (BEZ 1997 Nr. 8).

Der vom Rekurrenten bezeichnete Fussweg ist Gegenstand des Er-
schliessungsplanes, somit eine richtplanméssige Festlegung. Gemass
Pos. 5.1.10 des Verkehrsrichtplanes ist die Erstellung eines Fussweges
fiktiv im Rahmen des Quartierplanes Durst vorgesehen.

Der Verbindungsweg ins Quartier {(ab Platten) geméss Richtplanung ist
gewiahrleistet Uber die Durststrasse. Den Vorgaben des Erschlies-
sungsplanes wird somit vollumfénglich Rechnung getragen. Die Erstel-
lung eines zusétzlichen Fussweges im Sinne des Rekurrenten wird im
Ubrigen durch die Quartierplananordnungen in keiner Weise negativ
prajudiziert.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Dem Erschiiessungsplan lasst sich nicht entnehmen, dass eine be-
stimmte Ausfihrung des Fussweges im Sinne des Rekurrenten zu
erstellen ware. Der Verkehrsrichtplan ist wie alle Richtpldne nur eine
Grobplanung und unterliegt der periodischen Anpassung. Durch eine
richtplanerische Festlegung wird der exakte Verlauf von Vekehrswegen
naturgemadass nicht festgelegt. Vielmehr besteht ein grosser Anord-
nungsspielraum. Es liegt im Ermessen des Gemeinderats, diesen Spiel-
raum in Abwéagung samtlicher Randbedingungen und unter sorgféltiger
Glterabwagung zu interpretieren und eine Konkretisierung im Rahmen
der parzellenscharfen Nutzungsplanung vorzunehmen.

Gegenstand eines Quartierplanverfahrens k&nnen nur Anlagen der
Feinerschliessung sein (BEZ 1997 Nr. 6). Der vom Rekurrenten ver-
langte Fussweg gehdrt indessen nicht zur Feinerschliessung des Quar-
tierplangebietes. Gegenteiliges behauptet auch der Rekurrent nicht.

Im Rahmen des Quartierplanes Durst steht die Erschliessung des Quar-
tiers im Vordergrund (8 123 ff. PBG). Quartiererschliessungsstrassen

. haben in erster Linie das Quartierplangebiet sinnvoll und volisténdig zu

erschliessen (&8 128 PBG). Die Erschliessung des Quartierplangebietes
hat nach den anerkannten Grundsatzen der Quartierplanung zu erfol-
gen. Dies erfolgt in optimaler Weise (ber die geplante Durststrasse.
Durch die vorgesehene Strassenfiihrung wird die Erschliessung des
nérdlichen Quartierplangebietes unter ausgewogenem Interessenaus-
gleich fir alle Quartierplanbeteiligten gewahrleistet. Ausserdem ist das
Grundstick (neuer Bestand), durch welches gemass dem Begehren des
Rekurrenten der ebene Fussweg fihren soll, nach Aufhebung der
Grenzen im Rahmen des Quartierplanverfahrens voll erschlossen. All-
fallige grundstiicksinterne Erschliessungswege werden erst im Zuge ei-
ner allfalligen Ueberbauung des Grundstiicks zu erstellen sein. Dann-
zumal wird auch gegebenenfalls auch Uber die vom Rekurrenten ver-
langte Realisierung des Fussweges nach dem geltendem Verkehrs-
richtplan zu befinden sein.

Der Fussweg, wie er vom Rekurrenten verlangt wird, wirde auf einer
Lange von 110 m (Verkehrsrichtplan Pos. 5.1.10) unmotiviert quer
durch das Quartierplangebiet verlaufen und waére fir die Quartierer-
schliessung vollig sinnwidrig. Ausserdem wrde die Gestaltungsfreiheit
und Ueberbaubarkeit des betroffenen Grundstiicks unndtig beeintrach-
tigt durch eine solche voreilige Festliegung der Linienflhrung des
Fussweges. Die Begriindung, ein alters- und behindertengerechter
Fussweg miisse eben verlaufen, mag zwar aus Sicht des Rekurrenten
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wilnschbar sein, Eine solche Strassenflihrung ist aber im heutigen
Zeitpunkt mit dem Sinn und Zweck des Quartierplanes nicht zu verein-
baren.

3.8. Ausserdem hat der vom Rekurrennten begehrte Fussweg keinerlei Ver-
bindungsfunktion. Der Rekurrent macht denn auch nur geltend, er und
beliebige Betroffene wiinschten einen ebenen Weg, um 'ebene Spa-
ziergdnge machen zu kénnen als wesentlicher Bestandteil der Lebens-
qualitat’ (Rekursschrift S. 1 Ziff. B2. lit. a). Eine Interessenabwégung
macht deutlich, dass dieses Interesse gegenliber dem Interesse der
Quartierplanbeteiligten an einer sinnvollen Verkehrserschliessung und
einer sinnvolien Grundstiickseinteilung von untergeordneter Bedeutung
ist. Wie der Rekurrent auf seiner Fotografie selber belegt, ist es im Ub-
rigen ohne weiteres moglich, einen Rollstuhl die wenigen Meter zwi-
schen Platten- und der geplanten Durststrasse hochzuschieben {Re-
kursschrift S. 11).

3.9. Eine Rechtsgrundiage fUr eine bestimmte Ausgestaltung eines Fusswe-
. ges - zu Gunsten der Bevdlkerung, die ausserhalb des Quartierplanes
domiziliert ist - ergibt sich somit weder aus dem Quartierplanrecht,

noch sonst aus Bundesrecht, kantonalem oder kommunalem Recht.
insbesondere aus dem Verkehrsrichtplan kann kein Anspruch des Re-
kurrenten auf eine bestimmte LinienfGhrung des Fussweges abgeleitet
werden. Das rekurrentische Begehren ist somit abzuweisen, sofern U-
berhaupt darauf eingetreten wird.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Da-
men und Herren, unsere Antrage gutzuheissen.

Mit freundlichen Grissen

Heinz O. Haefelz

Rechtsanwalt

im Doppel



